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I MISLJENJE I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, izjaSnjenja subjekta revizije (br. 01-369/2 od
19.07.2017.g.) iutvrdenog Cinjenicnog stanja, a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona
o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne
revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav
Radulovié¢ (Clan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i g. Zoran Jeli¢ (Clan Senata
— Clan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 21.07.2017. godine
usvojio je:

KONACNI I1ZVJESTAJ O REVIZIJI

Sekretarijata za zakonodavstvo

Odgovornost subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije odgovoran je za izvrSenje budzeta.
Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu
izvrSene revizije, izrazi miSljenje da li je finansijski izvjeStaj Sekretarijata za
zakonodavstvo za 2016. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljen i
prezentovan u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored
odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskom izvjeStaju, odgovornost
DRI je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije,
u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI - nivo III). Drzavna revizorska institucija je
posStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji Sekretarijata za
zakonodavstvo  sacinjeni 1 prezentovani, u svim materijalno znacajnim
pitanjima, u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je
poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima.

Revizija je obezbjedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno miSljenje. Sprovedeni
postupci zavisili su od profesionalne procjene drzavnog revizora, ukljucujuci
procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.
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MISLJENJE

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Sekretarijata
za zakonodavstvo za 2016. godinu, nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno
uvjerenje da isti daje istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Revizijom pravilnosti poslovanja Sekretarijata za zakonodavstvo nijesu
utvrdene materijalno znacajne neuskladenosti u odnosu na postavljene
kriterijume revizije.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava pozitivno
misSljenje na finansijski izvjeStaj Sekretarijata za zakonodavstvo za 2016.
godinu i pozitivno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima.

PREPORUKA

1. Sekretarijat za zakonodavstvo je na racunima 4141-Sluzbena putovanja,
4148-Usluge strucnog usavrSavanja i 4199-Ostalo planirao sredstva, ali
u toku 2016. godine nije bilo izdataka za ove namjene. Na racunima
4135-Rashodi za gorivo, 4149-Ostale usluge, 4153-tekuce odrzavanje
opreme i 4194-Osiguranje procenat izvrSenih u odnosu na planirane
izdatke se kretao od 11-36%.

* Preporucuje se subjektu revizije da vrsi adekvatno planiranje
budzetskih izdataka.

Podgorica, 21.07.2017. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié¢

Senator DRI
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11 OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije Sekretarijata za zakonodavstvo (u daljem
tekstu: (Sekretarijat ili subjekat revizije) sadrzan je u:

» Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,Sl. list RCG“ br. 28/04,
27/06, 78/06 i ,SI. list CG“ br. 17/07, 73/10,40/111i31/14);

* GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom
od strane Senata 14.12.20165. godine, (INTERNO BROJ 06-3/16);

* QOdluci o vrSenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Branislav
Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i g. Zoran Jeli¢(¢clan Kolegijuma)
broj 40113/17-024-619 od 04.04.2017. godine.

Revizija je izvrSena u skladu sa:

*» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list RCG“ br.
03/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,SI. list CG%, br. 07/15) i

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI-nivo III).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Subjekat revizije je organ drzavne uprave — Sekretarijat za zakonodavstvo.
SjedisSte subjekta je u Podgorici, ulica Vuka Karadzica br. 3.
Rukovodilac Sekretarijata je DuSanka Jaukovic¢, sekretarka.

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave utvrdene su
nadleznosti Sekretarijata.

2.1. Djelatnost Sekretarijata za zakonodavstvo

Shodno ¢l. 34 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sl. list
CG“, br. 05/12....06/15) Sekretarijat vrsi poslove koji se odnose na:

- pracenje i unapredivanje pravnog sistema Crne Gore; staranje o
uskladenosti zakona, drugih propisa i opstih akata u postupku pripreme sa
Ustavom i pravnim sistemom; pruzanje struc¢ne pomoci i obezbjedivanje
stru¢no-metodoloskog jedinstva u postupku pripreme zakona, drugih propisa i
opsStih akata u skladu sa Pravno-tehnickim pravilima za izradu propisa; izborni
sistem; izradu odredenih propisa i opsStih akata koji nijesu u nadleznosti
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ministarstava i drugih organa wuprave; davanje miSljenja o nacrtima i
predlozima zakona i drugih propisa; davanje miSljenja prije potpisivanja,
odnosno objavljivanja da je propis ili drugi opsti akt pripremljen za potpis u
tekstu u kojem ga je Vlada donijela; staranje o objavljivanju uredbi, odluka i
drugih akata Vlade, kao i podzakonskih i drugih akata koje donose
ministarstva; pripremanje preciScenih tekstova propisa Vlade; vrSenje nadzora
nad zakonitoScu i cjelishodnoscu rada Javne ustanove Sluzbeni list Crne Gore,
kontrolu nad obavljanjem poslova ove ustanove, koji se odnose na objavljivanje
propisa i drugih akata utvrdenih zakonom; kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleznost.

Nadzor nad zakonitoSéu i cjelishodnoSéu rada Sekretarijata za
zakonodavstvo i vr§i Vlada preko generalnog sekretara Vlade (¢l. 51 Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave).

Na osnovu ¢l. 52 Uredbe o organizaciji i nacCinu rada drzavne uprave
Sekretarijat je donio Program rada za 2016. godinu (br. 01-1268 od 30. 12.
2015. godine).

IzvjeStaj o radu za 2016. godinu sacinjen je u skladu sa clanom 52a
Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave.

Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoscu JU Sluzbeni list CG

Poslovi Sekretarijata koji se odnose na vrSenje nadzora nad zakonitoScu i
cjelishodnos¢éu rada Javne ustanove Sluzbeni list Crne Gore podrazumijevaju
kontinuirano pracenje rada JU Sluzbeni list Crne Gore, koji se odnosi na
objavljivanje zakona i drugih propisa, kako u Stampanoj tako i u elektronskoj
form, kao i na upravljanje pravno-informacionim sistemom koji obezbjeduje
transparentan pristup svim podacima koji se odnose na pravni sistem Crne
Gore, kao i podacima koji se odnose na proces evropskih integracija.

Sekretarijat je u 2016. godini dostavio Vladi Godisnji izvjeStaj o radu i
poslovanju JU Sluzbeni list Crne Gore sa IzvjeStajem nezavisnog revizora o
finansijskim iskazima za 2015. godinu, koji je Vlada usvojila na sjednici od 21.
04. 2016. godine.

Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoscu rada Javne ustanove Sluzbeni
list Crne Gore Sekretarijat vr$i preko svog predstavnika u Upravnom odboru
JU, na nacin Sto se neposredno ukljucuje i prati donoSenje akata ove JU, kako
bi se obezbijedila njihova usaglasenost sa Ustavom i zakonom.

Sekretarijat u skladu sa Zakonom o objavljivanju propisa i drugih akata i
Uredbom o nacinu i rokovima dostavljanja propisa i drugih akata na
objavljivanje u ,Sluzbenom listu Crne Gore“, vrsi kontrolu nad objavljivanjem
propisa i drugih akata, na nacin Sto prati njihovo objavljivanje i u neposrednoj
komunikaciji ukazuje Javnoj ustanovi Sluzbeni list na otklanjanje uocenih
propusta.
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2.2. Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata za zakonodavstvo
(br. 01-107 od 28. 02. 2013. godine) sistematizovano je 28 sluzbenickih radnih
mjesta.

Poslovi iz nadleznosti Sekretarijata, obavljaju se u okviru unutrasnjih
organizacionih jedinica, i to:

Sektora za propise iz oblasti politickog sistema;

Sektora za propise iz oblasti drustvenih djelatnosti,

Sektora za propise iz oblasti ekonomije i finansija;

Sektora za propise iz oblasti saobracaja, turizma, ekologije i poljoprivrede
Sluzbe za administrativne poslove.

Nk

U okviru sektora, kao poslovi iz osnovne djelatnosti Sekretarijata,
obavljaju se normativno-pravni poslovi, i to:

- pracenje i unapredivanje pravnog sistema Crne Gore;

- staranje o uskladenosti zakona, drugih propisa i opstih akata u postupku
pripreme sa Ustavom i pravnim sistemom;

- pruzanje struc¢ne pomoci i obezbjedivanje stru¢no-metodoloskog jedinstva
u postupku pripreme zakona, drugih propisa i opstih akata u skladu sa
Pravno-tehnickim pravilima za izradu propisa;

- izrada propisa iz oblasti izbornog sistema i odredenih propisa i opStih
akata koji nijesu u nadleznosti ministarstava i drugih organa uprave;

- davanje misljenja o nacrtima i predlozima zakona i drugih propisa;

-davanje miSljenja prije potpisivanja, odnosno objavljivanja da je propis ili
drugi opsti akt pripremljen za potpis u tekstu u kojem ga je Vlada donijela;

- pripremanje preciScenih tekstova propisa Vlade.

U okviru sektora obavljaju se i poslovi objavljivanja propisa u ,Sluzbenom

listu Crne Gore“, kao i nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoSc¢u rada Javne
ustanove Sluzbeni list Crne Gore, koji se odnose na objavljivanje propisa i
drugih akata utvrdenih zakonom.
U 2016. godini poslove iz nadleznosti Sekretarijata obavljala su 23 izvrSioca i
to: 19 sluzbenika ( ukljucujuéi sekretara i pomocnike) i 4 sluzbenika /ce na
administrativnim poslovima. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji sistematizovana su radnih mjesta za 28 izvrsSilaca.

U postupku revizije, metodom slucajnog uzorka, izvrSen je uvid u 10
personalnih dosijea zaposlenih i utvrdeno je da kod rasporedivanja izvrSilaca na
radna mjesta predvidena Pravilnikom nijesu utvrdene nepravilnosti.

Naime, uvidom u personalne dosijee zaposlenih utvrdeno je da isti
ispunjavaju uslove za predvideno radno mjesto u dijelu stru¢ne spreme, radnog
staza i poloZzenog strucnog ispita za rad u organima drzavne uprave.
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2.3. Racunovodstveni sistem

Sekretarijat za zakonodavstvo je samostalni organ uprave nad kojim
nadzor vrsi Vlada preko generalnog sekretara Vlade.

Racunovodstvena evidencija ove potroSacke jedinice vodi se na
modifikovanoj gotovinskoj osnovi Sto podrazumjeva vodenje evidencije o
primicima i izdacima na gotovinskoj osnovi (evidenciju transakcija ili dogadaja
u momentu prijema ili isplate gotovine), dok se evidencija o imovini i obavezama
vodi na obracunskoj osnovi ( transakcije se priznaju u trenutku njihovog
nastanka) shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina.

U okviru Sluzbe za administrativhe poslove obavljaju se administrativni
poslovi i drugi poslovi koji se odnose na: pripremu akata Sekretarijata kojima
se utvrduju prava i obaveze zaposlenih, zaposljavanje i stru¢no usavrSavanje,
pripremu programa, informacija i izvjeStaja iz okvira rada Sekretarijata,
finansijsko poslovanje, racunovodstvo, vodenje personalnih evidencija, izvrSenje
konacnih odluka, prijem, razvrstavanje, rasporedivanje, evidentiranje, cuvanje i
arhiviranje akata i predmeta, daktilografski i drugi poslovi.

Za obavljanje poslova iz nadleznosti ove sluzbe sistematizovano je 5
radnih mjesta, od kojih su popunjena 4mjesta.

Ova potrosacka jedinica budzeta je povezana u SAP pa se sve gotovinske
transakcije obavljaju preko Konsolidovanog racuna Trezora.

Uvidom u karton deponovanih potpisa novCanim sredstvima na racunu
raspolazu: DusSanka Jaukovic, sekretarka Sekretarijata, u svojstvu sluzbenika
za odobravanje i Zeljka Pejovi¢, u svojstvu sluzbenika za ovjeravanje.

Sekretarijat nema otvorene racune kod poslovnih banaka

3. VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) izvrSila je finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti.

Predmet revizije bili su godiSnji finansijski izvjeStaj za 2016. godinu i
pravilnost poslovanja Sekretarijata za zakonodavstvo.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave!, Sekretarijat za
zakonodavstvo je kao potroSacka jedinica u obavezi da Ministarstvu finansija
dostavi godiSnje finansijske izvjeStaje na obrascima 4 i 5 i to:

- Izvjestaj o novéanim tokovima III i
- IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstava na racunima, koja su evidentirana u Glavnoj
knjizi trezora kao izdatak, Sekretarijat za zakonodavstvo je u obavezi uz

1 “Sl. list CG” br. 23/14
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godiSnje finansijski izvjeStaj dostaviti i Izjavu o nac¢inu utroska sredstava
nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8.

Potrosacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuce budzetske rezerve
dostavljaju uz godiSnje finansijske izvjeStaje i IzvjeStaj o mnacéinu utroska
sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrazcu 9.

Cilj revizije je izrazavanje miSljenja o tome:

- da li finansijski izvjeStaji objektivno i istinito informiSu o finansijskoj

strukturi i finansijskom polozaju;

- da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima i

drugim propisima (kriterijumima revizije) i
- da li je sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom
i drugim aktima.

Revizijom su obuhvaceni izdaci Sekretarijata za zakonodavstvo za 2016.
godinu.

4. KRITERIJUMI REVIZIJE

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost
finansijskih izveStaja su:

* Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjesStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave;

* Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore,
vanbudzetskih fondova i budzete opSstina;

* Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor prema
gotovinskoj osnovi racunovodstva i

* odgovarajuca racunovodstvena nacela.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrSi ocjena sistema finansijskog
upravljanja i kontrole su Zakon i drugi akti kojima se ureduje sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore i utvrduju
metodologiju i standarde i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i
sprovodenje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je
predmet revizije u skladu zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili

ovlasScenjima, koji su indetifikovani kao kriterijumi revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su:
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Predmet revizije Kriterijumi

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o budzetu za 2016. godinu, Uputstvo o
Finansijsko poslovanje i |radu drzavnog trezora, Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih
koridéenje opredijeljenih |izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Pravilnik o
sredstava jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzeta vanbudzetskih fondova

i budzete opstina, Odluka o nacinu izrade i sadrzini programskog budzeta.

Zakon o drzavnoj upravi, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeS§tenicima, Zakon o
porezu na dohodak fizickih lica, Zakon o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Uredba o organizaciji i
Zaposleni nacinu rada drzavne uprave, Uputstvo za obracun bruto zarada, Uredba o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru, Odluka o o varijabilnom dijelu zarade, Odluka
o uvecanju zarade drzavnih sluzbenika koji obavljaju normativno-pravne poslove,
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Zakon o drzavnoj imovini, Uredba o nacéinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Uputstvo o blizem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari, Uredba o prodaji i davanju u zakup
Imovina stvari u drzavnoj imovini, Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika, Uredba o uslovima i nacinu kori§éenja sluzbenih zgrada i
poslovnih prostorija u svojini Crne Gore, Uredba o uslovima i nacinu kori§éenja

prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

Zakon o javnim nabavkama, Pravilnik o blizem sadrzaju i na¢inu sprovodenja javnih
nabavki u elektronskoj formi, Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki,
Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki, Pravilnik o metodologiji
Javne nabavke iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuéi broj bodova, na¢inu ocjene i uporedivanja,
Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki, Pravilnik o nac¢inu vodenja i
sadrzaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila, Pravilnik o evidenciji

postupaka javnih nabavki, Zakljuceni ugovori sa odabranim ponudacima.

Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Uredba o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru, Pravilnik o nac¢inu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola, Pravilnik o nacinu i
Sistem internih kontrola postupku rada unutras$nje revizije, Uputstvo o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola i GodiSnjeg izvjeStaja o radu unutradnje revizije , Priru¢nik za

finansijsko upravljanje i kontrole, Smjernice za finansijsko upravljanje i kontrole i

Uputstvo za izradu i opis internih pravila i procedura.

Kao kriterijumi za reviziju pravilnosti koriSceni su i interni pravilnici i
procedure, ugovori i drugi akti.

5. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija Sekretarijata za zakonodavstvo je izvrSena u periodu od 05.06. do
07.07.2017. godine.

Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:

- Blazo Savkovic — drzavni revizor — nacelnik u Sektoru II;
- Svetlana Brajovi¢ - drzavni revizor — rukovodilac Odjeljenja;
- Semiha bukic — stariji saradnik drzavnog revizora.

10



Revizija Sekretarijata za zakonodavstvo

111 UTVRDENO CINJENICNO STANJE

6. PLANIRANJE I IZVRSENJE BUDZETA

Zakonom o budzetu CG za 2016. godinu za potrosacku jedinicu
Sekretarijat za zakonodavstvo opredjeljeno je 403.093,06€ odnosno
405.093,06€ koliko iznosi tekuci budzet nakon izvrSenog rebalansa budzeta.
Prema podacima glavne knjige trezora budzet je izvrSen u iznosu 378.179,87€
ili 93,36% u odnosu na tekuci budzet.

Struktura odobrenog i izvrSenog budzZeta po ekonomskoj klasifikaciji izdataka

Ek. Tekuci IzvrSenje
Izv.sred. Klas 4 Planirano Rebalans + | Rebalans - budzet Plac¢eno u %

1 2 3 4 5 6 7 8=17/6
BUDGET 4111 203.114,70 0,00 0,00 | 203.114,70 | 203.066,09 99,98%
BUDGET 4112 30.929,32 0,00 0,00 30.929,32 30.909,26 99,94%
BUDGET 4113 73.841,95 0,00 0,00 73.841,95 73.839,75 100,00%
BUDGET 4114 32.327,58 2.000,00 0,00 34.327,58 33.637,40 97,99%
BUDGET | 4115 4.672,01 0,00 0,00 4.672,01 4.663,94 99,83%
BUDGET | 4124 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00 2.376,00 79,20%
BUDGET 4127 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00 8.999,94 100,00%
BUDGET | 4131 7.125,00 0,00 0,00 7.125,00 4.422.84 62,07%
BUDGET 4133 500,00 0,00 0,00 500,00 361,90 72,38%
BUDGET 4135 1.282,50 0,00 0,00 1.282,50 403,94 31,50%
BUDGET | 4141 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00%
BUDGET 4143 10.800,00 0,00 0,00 10.800,00 6.946,11 64,32%
BUDGET | 4144 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 669,68 66,97%
BUDGET | 4148 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00%
BUDGET | 4149 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00 1.361,55 34,04%
BUDGET 4153 3.500,00 0,00 0,00 3.500,00 388,00 11,09%
BUDGET 4194 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00 1.443,70 36,09%
BUDGET | 4196 1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 1.161,60 77,44%
BUDGET | 4199 1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00%
BUDGET | 4415 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00 3.528,17 88,20%

Ukupno 403.093,06 2.000,00 0,00 | 405.093,06 | 378.179,87 93,36%

» Sekretarijat za zakonodavstvo je na racunima 4141-Sluzbena putovanja,
4148-Usluge struc¢nog usavrSavanja i 4199-Ostalo planirao sredstva, ali
u toku budzetske godine nije bilo izdataka za ove namjene. Na racunima
4135-Rashodi za gorivo, 4149-Ostale usluge, 4153-tekuce odrzavanje
opreme i 4194-Osiguranje procenat izvrSenih u odnosu na planirane
izdatke se krece od 11-36%.
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7. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Subjekat revizije je potrosacka jedinica budzeta prvog nivoa i u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave sacinio je IzvjeStaj o novCanim
tokovima III :

~ IzvrSenje
Redni [NOVCANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan
broj Prethodna godina |Tekuca godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI 405,093.06 335,313.19 378,179.87
1.1|Opsti prihodi 405,093.06 335,313.19 378,179.87
1.2(Namjenski prihod
1.3|Sopstveni prihod
1.4|Donacije
1.5|Pozajmice i krediti
I Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 405,093.06 335,313.19 378,179.87
2 IZDACI 405,093.96 335,313.19 378,179.87
2.1 |Tekudi izdaci 405,093.96 335,313.19 378,179.87
2.1.1|Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 346,885.56 281,733.81 346,116.44
2.1.2|Ostala licna primanja 12,000.00 29,998.38 11,375.94
2.1.3|Rashodi za materijal 8,907.50 7,473.53 5,188.68
2.1.4|Rashodi za usluge 22,800.00 8,533.75 8,977.34
2.1.5|Tekuce odrzavanje 3,500.00 957.20 388.00
2.1.6|Kamate
2.1.7|Renta
2.1.8|Subvencije
2.1.9|Ostali izdaci 7,000.00 2,584.73 2,605.30
2.2 |Transferi za socijalnu zastitu
2.2.1|Prava iz oblasti socijalne zaStite
2.2.2|Sredstva za tehnoloSke viskove
2.2.3|Prava iz oblasti penzijsko invalidskog osiguranja
2.2.4|0Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.2.5|0Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima,
2.3. |nevladinom i javnom sektoru
2.4. |Kapitalni izdaci 4,000.00 4,031.79 3,528.17
2.5. |Pozajmice i krediti
2.6. |Otplate dugova
2.7. |Rezerve
II  |Ukupno izdaci (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+ 2.6+2.7) | 405,093.96 335,313.19 378,179.87
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Sekretarijat za zakonodavstvo je sastavio, na obrascu 5, Izvjestaj o
neizmirenim obavezama:

Stanje obaveza Stanje obaveza na

Redni OPIS na dan 31. 12. kraju izvjeStajnog
broj prethodne godine |perioda

1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke(1.1+1.2+1.3) 0.00 0.00

Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret

1.1|poslodavca

1.2|Obaveze za ostala licna primanja
1.3|Obaveze za ostale tekuce izdatke

2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu

Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i
kreditima
Obaveze za kapitalne izdatke

Obaveze po pozajmicama i kreditima

Obaveze po osnovu otplate dugova

Obaveze iz rezervi

o (N|o|ju]| AW

Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 0.00 0.00

Shodno Pravilniku, uz finansijske izvjeStaje dostavljane su i sledece
izjave:

-Izjava o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve (Obrazac 9) i
-Izjavu o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8 )

Prema IzvjeStaju o nacCinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve,

koji je sastavio subjekat revizije, nije bilo utroska sredstava iz tekuce budzetske
rezerve.
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8. IZDACI

Oblasti revizije odredene su u skladu sa pozicijama IzvjeStaja o novCanim
tokovima III, odnosno strukturom izdataka tekuceg budzeta koji su Zakonom
o budzetu za 2016. godinu, odobreni ovoj potrosackoj jedinici.

POZICIJA U FINANSIJSKOM IZVJESTAJU EK KLAS IZNOS %
Bruto zarade i doprinosi nateret poslodavaca 411 346.116,44 91,52
Ostala liéna primanja 412 11.375,94 3,01
Rashodi za materijal 413 5.188,68 1,37
Rashodi za usluge 414 8.977,34 2,37
Rashodi za tekucée odrzavanje 415 388,00 0,10
Ostali izdaci 419 2.605,30 0,69
Kapitalni izdaci 44 3.528,17 0,93
UKUPNO 378.179,87 100,00

8.1. Pozicija 411 - BRUTO ZARADE I DOPRINOSI NA TERET

POSLODAVCA

Planirana sredstva za bruto zarade Sekretarijata za zakonodavstvo za
2016. godnu iznosila su 346.885,56€ od cega je realizovano 346.116,44€ ili
99,78%. Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavaca ¢ine 91,52%
ukupnog budzeta Sekretarijata za zakonodavstvo. Zakonom o budzetu odobreni
izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u
sledecoj tabeli:

NAZIV IZDATKA 411 | ODOBRENO | IZVRSENO | % IZVRSENJA
Neto zarade 4111 | 203.114,70 | 203.066,09 99,98%
Porez na zarade 4112 30.929,32 30.909,26 99,94%
Doprinosi na teret zaposlenog 4113 73.841,95 73.839,75 100,00%
Doprinosi na teret poslodavaca | 4114 34.327,58 33.637,40 97,99%
Opstinski prirez 4115 4.672,01 4.663,94 99,83%
Ukupno 346.885,56 | 346.116,44 99,78%

4111-Neto zarade

Zakonom o budzetu za 2016. godinu planirane su neto zarade u iznosu
je 203.066.09€, odnosno 99,98% planiranih

od 203,114.70€, a izvrSeno
sredstava.
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4112- Porez na zarade

Izdaci za porez na zarade su Zakonom o budzZetu planirani u iznosu
30,929.32€, a realizovano je 30,909.26€ odnosno 99.94% planiranih sredstava.

4113 - Doprinosi na teret zaposlenog

Zakonom o budzetu za 2016. godinu planirano su izdaci za doprinose na
teret zaposlenog u iznosu 73,841.95€, a realizovano je 73,839.75€ odnosno
99.99% planiraih sredstava. Na ovoj poziciji iskazani su izdaci za: doprinos za
PIO, doprinos za zdravstveno osiguranje i Doprinos za osiguranje od
nezaposlenosti.

4113- Doprinos na teret poslodavca

Zakonom o budzetu za 2016. godinu planirani su izdaci za doprinose na
teret poslodavca u iznosu 34,327.58€, a realizovano je 33,637.40€ odnosno
97.99% planiranih sredstava. Na ovoj poziciji iskazani su izdaci za doprinos za
PIO, dodatni doprinos za PIO (staz osiguranja sa uvecanim trajanjem),
doprinos za zdravstveno osiguranje i doprinos za osiguranje od nezaposlenosti.

4114- Prirez na porez

Zakonom o budzetu za 2016.godinu su planirani izdaci za prirez na porez
u iznosu 4,672.01€, a realizovano je 4,663.94€ odnosno 99.82% planiraih
sredstava.

Revizija zarada izvrSena je uvidom u rekapitulacije i obracune zarada,
spiskove zaposlenih, IOPPD obrasce (izvjeStaj o obracunatim i placenim
porezima i doprinosima) i zahtjevima za placanje.. Uvidom u platni spisak i
IOPPD obrazac (izvjeStaj o obracunatim i placenim porezima i doprinosima)
utvrdeno je da je broj zaposlenih u Sekretarijatu na dan 31.12.2016. godine
iznosio 23. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sluzbenickih
mjesta sistematizovano 28 radnih mjesta.

Obracun zarada zaposlenih u Sekretarijatu vrSen je shodno Zakonu o
zaradama u javnom sektoruu.

Obracun zarada zaposlenih vrSi se od strane nadlezne sluzbe u
Ministarstva finansija po predhodno dostavljenom spisku zaposlenih koje
nadlezna sluzba u Agenciji dostavlja drzavnom Trezoru.

Revizijom organizacije i sistematizacije radnih mjesta - uvidom u
personalne dosijee zaposlenih utvrdeno je da su zaposleni svrstani u platne
razrede na osnovu kojih im je utvrden koeficijent u skladu sa zakonom koji se
primjenjuje prilikom obracuna.

Nacin pripreme obracuna plata zaposlenih u Sekretarijatu ureden je
Procedurom o nacinu pripreme obracuna zarada.

» Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti.
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U narednoj tabeli dat je pregled obracunatih zarada i doprinosa:

Revizija Sekretarijata za zakonodavstvo

Doprinosi
Doprinos
Osiguranje o 7
Mjesec Opis Neto zarade | Porezi PO- po. | raisteno: jzdastven | ods ) Osigurarie od Opstinski nezaposlja. | Provizia [Fond rada
, osigurane - o |nezaposlen |nezaposlenos | Pr'eZ liFsa
zaposleni poslodavac ) A . )
zaposleni  fosiguranje -} osti-  fti- poslodavac invaliditet.
poslodavac | zaposleni
Obracun 1435371 | 206179 [ 323992 | 118799 | 183596 928,77 107,99 107,99 309,28 145,00 56,86 4321
Isplata 1435371 f 206179 [ 323992 | 118799 | 183596 92877 107,99 107,99 309,28 145,00 56,86 4321
Broj zaposlenih 23 2 2 23 23 23 2 2 2
Datum isplate 29.01.2016 | 15.02.2016 | 15.02.2016 | 15.02.2016 15.02.2016 || 15.02.2016 | 15.02.2016 15.02.2016 26.02.2016 [ 05.02.2016 | 29.01.2016 | 15.02.2016
Obracun 1435371 | 206L,79 [ 323992 | 118799 | 183596 928,77 107,99 107,99 309,28 145,00 52,36 4321
I Isplata 1435371 f 206179 [ 323992 | 118799 | 183596 92877 107,99 107,99 309,28 145,00 52,36 4321
Broj zaposlenih 23 2 2 23 23 23 2 2 2
Datum isplate 29022016 | 16.03.2016 | 16032016 16032016 | 16032016 | 16.03.2016 | 16.032016] 16032016 25.03.2016 | 07.03.2016 || 29.02.2016 || 16.03.2016
Obraun 15.880,21 231771 3501720  1.316% 203528 1.029,60 119,73 119,73 347,64 145,00 47,89
" Isplata 1588021 || 231771 | 359172 | 13169 203528 102960 | 11973 11973 347,64 145,00 4789
Broj zaposlenih 23 23 23 23 23 23 23 23 23
Datum isplate 0104216 05042016 | 05042016 | 05.04.2016 |  05.04.2016 | 05.04.2016 | 05.04.2016|  05.04.2016 |  25.04.2016 || 08.04.2016 05.04.2016
Obraéun 17.406,60 257373 394350 144594 223463 113048 131,44 131,44 386,07 145,00 66,63 52,59
Isplata 1740660 | 257373 [ 394352 | 144594 || 2.23463 113048 | 13144 13144 386,07 145,00 66,63 52,59
V| Brojzapostenin b 3 b 3 3 b b 3 3 200
Datum isplate 28042016 f 05.05.2016 | 05.05.2016 | 05.05.2016 05.05.2016 | 05.05.2016 | 05.05.2016 05.05.2016 17.05.2016 | 05.05.2016 | 28.04.2016 |[ 05.05.2016
Obraun 17.406,60 251313 3943520 144594 223463 113048 131,44 131,44 386,07 145,00 66,91 52,59
v Isplata 1740660 257373 394352 | 144594 | 223463 113048 | 13144 13144 386,07 145,00 66,91 52,59
Broj zaposlenih 23] 23 23] 23 23 23] 23] 23 23 23.00
Datum isplate 31.05.2016 | 02.06.2016 | 02.06.2016 | 02.06.2016 ]  02.06.2016 | 02.06.2016 | 02.06.2016 ] 02062016  09.06.2016 [ 09.06.2016 || 31.05.2016 |[ 02.06.2016
Obraun 17.406,60 251313 394350 144594 223463 113048 131,44 131,44 386,07 145,00 64,32 52,59
Vi Isplata 17.406,60 257373 3.94352 144594 2.234,63 113048 131,44 131,44 386,07 145,00 64,32 52,59
Broj zaposlenih 23 23 23 23 2 23 23 2 2 23 2300
Datum isplate 30.06.2016 | 02.06.2016 | 02.06.2016 | 02.06.2016 02.06.2016 § 02.06.2016 | 02.06.2016 02.06.2016 21.07.2016 || 07.07.2016 || 30.06.2016 || 02.06.2016]
Obraun 17.693,87 2621,23 400959 147015 221209 114941 133,65 133,65 393,17 145,00 63,00 53,47
Vil Isplata 1769387 || 262123 | 400959 | 147015 2.212,09 114941 | 13365 13365 39317 145,00 63,00 5341
Broj zaposlenih 23] 23 23] 23 23 23] 23] 23 23
Datum isplate 29072006 | 02082016 02082016 | 0208206 02082016 | 02082016 | 0208206  0208.2016]  26.08.2016 | 23.09.2016 || 02.08.2016 || U2.08.2016
Obracun 1753296 259511 397268 145663 25115 113884 13241 13241 389,27 145,00 62,35 52,98
Vil Isplata 1753296 | 259511 [ 397268 | 145663 | 2.251,15 113884 | 13241 13241 389,27 145,00 62,35 52,98
Broj zaposlenih 23 23 23 23 23 23 23 23 23
Datum isplate 31082016 | 01.09.2016 | 01.09.2016 | 01.09.2016 01.09.2016 § 01.09.2016 | 01.09.2016 01.09.2016 14.09.2016 [ 23.09.2016 || 31.08.2016 || 01.09.2016]
Obraéun 175329 259,11 3972,68]  1.456,63 225115 113884 13241 13241 389,27 145,00 62,35 52,98
X Isplata 175329 | 25911 [ 397268 | 145663 | 225115 113884 | 13241 13241 389,27 145,00 62,35 52,98
Broj zaposlenih 23 23 23 23 23 23 23 23 23
Datum isplate 30.00.2016 | 04.10.2016 | 04.10.2016 | 04.102016 ] 04.10.2016 | 04102016 | 04.10206 ] 04102016  25.10.2016 [f 06.10.2016 || 30.09.2016 |[ 04.10.2016
Obraun 175329 2505111 397268 1.456,63 225115 113884 13241 13241 389,27 58,30 52,98
Isplata 17.532,96 2.595,11 3.972,68 1.456,63 2.251,15 1.138,84 13241 13241 389,27 58,30 52,98
X Broj zaposlenih 23 23 2 23 23 23 23 23 23
Datum isplate 31102016 | 04.11.2016 | 04112016 | 04.11.2016 ] 04112016 | 04112016 | 04.11.2016) 04112016 17.11.2016 31.10.2016 | 04.11.2016f
Obraun 175329 250511 3.972,68 1.456,63 225115 113884 13241 13241 389,27 145,00 58,30 52,98
X Isplata 17.532,9 2.595,11 3.972,68 1.456,63 2.251,15 1.138,84 13241 13241 389,27 145,00 58,30 52,98
Broj zaposlenih 23 23 2 23 23 23 23 23 23
Datum isplate 30.11.2016 | 02.12.2016 | 02.11.2016 | 02.11.2016 02.11.2016 § 02.11.2016 | 02.11.2016 02.11.2016 13.12.2016 || 02.12.2016 || 30.11.2016 || 02.12.2016]
Obracun 7596 259,11 397268 456,63 5L 113884 13241 13241 389,27 145,00 58,30 52,08
Isplata 17.532,96 2.595,11 3.972,68 1.456,63 2.251,15 1.138,84 132,41 13241 389,27 145,00 58,30 52,98
K1 Broj zapostenh b 8 » 3 3 b 3 3 3
Datum isplate 28122016 f 26.12.2016 | 26.12.2016 | 26.12.2016 | 0126.12.2016 || 26.12.2016 | 26.12.2016 26.12.2016 28.12.2016 [ 26.12.2016 | 28.12.2016 |[ 26.12.2016
UKUPNO 20216610 2975926 45.775,11) 16.784,05 2593893 13.122,19 152573 152573 446393 || 1.595,00 669,68 610,43|
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Na osnovu Odluke o uvecanju zarade drzavnih sluzbenika koji obavljaju
normativno-pravne poslove (,Sl. list CG“, br. 59/14 i 66/15), a po osnovu
predhodno donesenih rjeSenja o wuvecanju zarade ministra finansija, u
Sekretarijatu je za sekretara, pomocnike sekretara i samostalne savjetnike koji
obavljaju normativno - pravne poslove utvrden je procenat uvecanja zarade u
visini od 30%. Za januar, februar i prvu polovinu marta 2016. godine ovaj
procenat uvecanja obracunavan je za 16 zaposlenih u Sekretarijatu. Stupanjem
na snagu Zakona o zaradama u javnom sektoru ovaj procenat uvecanja nije
obracunavan za sekretara i njegove pomocnike shodno ¢l. 17 stav 5 Zakona?.

8.2. Pozicija 412 - OSTALA LICNA PRIMANJA

IzvrSeni izdaci za ostala licna primanja iznose 11.375,94€. Zakonom o
budzZetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki
racuni) dato je u sledecoj tabeli:

NAZIV IZDATKA | 412 | ODOBRENO | IZVRSENO | % IZVRSENJA
Jubilarne nagrade | 4124 3.000,00 2.376,00 79,20%
Ostale naknade 4127 9.000,00 8.999,94 100,00%
Ukupno 12.000,00 | 11.375,94 94,80%

4124-Jubilarne nagrade

Planirana sredstva na ovom racunu iznose 3,000.00€, dok izvrSenje
iznosi 2,376.00€. Izdaci ove pozicije obradeni uzorkom odnose se na isplatu
jubilarnih nagrada za 8 zaposlenih u Sekretarijatu. Iznosi jubilarnih nagrada
odredeni su u skladu sa ¢l. 19 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i
pravosuda (,Sl. list CG“, br. 16/16).

4127-Ostale naknade

Na ovom racunu planom su opredijeljena sredstva u iznosu od 9.000,00€
dok izvrSenje iznosi 8,999.94€. Revizijom je utvrdeno da se izdaci ove pozicije
odnose na sledece isplate:

I 1.700.00€ (neto) odnosi se na isplate povodom 8. marta za 17 sluzbenica
zaposlenih u Sekretarijatu. Ukupan izdatak po ovom osnovu sa obracunatim
porezima i doprinosima iznosio je 2,825.30€.

II U okviru ove grupe izdataka uzorkom je revidiran bruto iznos od 5,237.25€
koji se odnosi na isplatu varijabila zaposlenim u Sekretarijatu. Isplate su

2 Dodatak na zaradu ne moze ostvariti zaposleni rasporeden u grupe poslova A, Bi C i lica
izabrana, imenovana ili postavljena.
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vrSene po osnovu predhodno donesenih pojedinacnih rjeSenja za 9 zaposlenih3.
Isplaceni iznos varijabilnog dijela zarade kretao se u granicama koje propisuje
¢l. 5 Odluke o varijabilnom dijelu zarade (,,S1. list CG“, br. 32/16).

Na isplacene iznose izvrSen je obracun poreza i doprinosa u skladu sa Zakonom
o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

» Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti.

8.3. Pozicija 413 - RASHODI ZA MATERIJAL

Izdaci za rashode za materijal planirani su u iznosu od 8.907,50€, a
izvSeni u iznosu od 5.188,68€, odnosno 58,25 % planiranih izdataka. Zakonom
o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki
racuni) dato je u sledecoj tabeli:

NAZIV IZDATKA 413 | ODOBRENO | IZVRSENO | % IZVRSENJA
Administrativni materijal 4131 7.125,00 4.422,84 62,07%
Materijal za posebne namjene | 4133 500,00 361,90 72,38%
Rashodi za gorivo 4135 1.282,50 403,94 31,50%
Ukupno 8.907,50 5.188,68 58,25%

4131-Administrativni materijal

Izdaci ove pozicije odnose se na nabavku kancelarijskog materijala, za
¢iju nabavku je nakon sprovedenog postupkajavne nabavke Soping metodom
zakljucen ugovor vrijednosti 5.761,88€.

» Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti.

8.4. Pozicija 414 - RASHODI ZA USLUGE

Rashodi za wusluge planirani su u iznosu 22.800,00€. IzvrSeno je
8.977,34€, odnosno 39,37% planiranih izdataka. Zakonom o budzetu odobreni
izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki rac¢uni) dato je u
sledecoj tabeli:

3U 2016. godini je po ovom osnovu ispaéen bruto iznos od 9,024.70 za 16 zaposlenih.
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- o

NAZIV IZDATKA 414 | ODOBRENO | IZVRSENO IZVRéA)EN JA

Sluzbena putovanja 4141 3.000,00 0,00 0,00%
Komunikacione usluge 4143 10.800,00 6.946,11 64,32%
Bankarske usluge i negativne kursne razlike | 4144 1.000,00 669,68 66,97%
Usluge struénog usavrSavanja 4148 4.000,00 0,00 0,00%
Ostale usluge 4149 4.000,00 1.361,55 34,04%
Ukupno 22.800,00 8.977,34 39,37%

4143 — Komunikacione usluge

Na ovom racunu planirano je 10.800,00€ dok izvrSenje iznosi 6.946,11€.
Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na troSkove mobilne i fiksne telefonije.

Za nabavku usluga fiksne telefonije (telefonske usluge i usluge prenosa
podataka) sproveden je otvoreni postupak javne nabavke, dok je za nabavku
usluga mobilne telefonije sproveden Soping. RjeSenjem o naknadi mjesecnih
troSkova koriS¢enja mobilnih telefona zaposlenim u Sekretarijatu za
zakonodavstvo (br. 01-3/3 od 11.01.2007. godine) utvrdena je visina mjesecnih
limita za priznanje ove vrste troska.

4149 — Ostale usluge

Planirana sredstva na ovom racunu iznosila su 4.000,00€, od cega je
izvrSeno 1,361.55€. Izdaci obuhvaceni uzorkom odnose na pretplatu za katalog
propisa.

» Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti

8.5. Pozicija 419-OSTALI IZDACI

Ostali izdaci planirani su u iznosu 7.000,00€. IzvrSeno je 2.605,30€,
odnosno 37,22% planiranih izdataka. Zakonom o budzZetu odobreni izdaci i
izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj
tabeli:

NAZIV IZDATKA 419 | ODOBRENO | IZVRSENO | % IZVRSENJA
Osiguranje 4194 4.000,00 1.443,70 36,09%
Komunalne naknade | 4196 1.500,00 1.161,60 77,44%
Ostalo 4199 1.500,00 0,00 0,00%
Ukupno 7.000,00 2.605,30 37,22%
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4194-Osiguranje

Planom je za ovu poziciju opredjeljeno 4.000,00€ dok izvrSenje iznosi
1.443,70 € ili 36,09%. Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na pruzanje
usluga obaveznog osiguranja za zaposlene u Sekretarijatu. Za nabavku ove
usluge sproveden je postupak javne nabavke Sopingom i zakljucen ugovor br.
01-417 od 26.04.2016. godine.

» Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti.
8.6. Pozicija 44-KAPITALNI IZDACI

Kapitalni izdaci planirani su u iznosu 4.000,00€. IzvrSeno je 3.528,17€,
odnosno 88,20% planiranih izdataka. Zakonom o budzZetu odobreni izdaci i
izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj
tabeli:

NAZIV IZDATKA | 44 | ODOBRENO | IZVRSENO | % IZVRSENJA

Izdaci za opremu | 4415 4.000,00 3.528,17 88,20%
Ukupno 4.000,00 3.528,17 88,20%

Izdaci za opremu odnose se na nabavku desktop racunara i kupovinu
kancelarijskog namjeStaja. Za ove nabavke sprovedeni su postupci javne
nabavke Sopingom i zakljuceni ugovori br. 01-1241 od 26.12.2016. godine i
br. 27/33 od 27.12.2016. godine.

» Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti.

9. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

Revizijom je utvrdeno da preko blagajne Sekretarijata u 2016.godini nije
bilo isplacenih izdataka.

10. IMOVINA

Komisija za popis osnovnih sredstava Sekretarijata za zakonodavstvo
formirana rjeSenjem br. 01-1258 od 28. 12. 2016. godine i Cinila su je
predsjednik i dva c¢lana. Zadatak Komisije je bio da izvrSi popis osnovnih
sredstava, kao i da sacini IzvjeStaj o popisu na osnovu predhodno sacinjenih
popisnih lista. Na osnovu uvida u popisne liste utvrdeno je da Sekretarijat
obezbjeduje analiticku evidenciju imovine kako to nalazu MRS za javni sektor,
Zakon o drzavnoj imovini, Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzZete opsStina, Pravilnik o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
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utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih fondova i Uputstvu o radu
Drzavnog trezora.

Po zavrSetku kolicinskog popisa komisija je izradila IzvjeStaj o izvrSenom
popisu i shodno podacima prikazanim u tabeli, utvrdila sledece stanje opreme:

R/b Nabavna Otpisana Sadasnja
Vrsta osnovnih sredstava vrijednost | vrijednost vrijednost
1. |Transportna sredstva 8,900.00 8,900.00 0.00
2. |Kompjuterska oprema 15,689.38 7,575.34 8,114.04
Kancelarijski namjes§taj i
3. |oprema 21,784.35 16,639.61 5,144.74
4. |Telekomunikaciona oprema 451.00 451.00 0.00
UKUPNO 46,824.73 33,565.95 13,258.78

U IzvjeStaju je takode konstatovano da u toku 2016. godine nije bilo
prometa u blagajni, tako da na dan 31.12.2016. godine nije bilo gotovine u
blagajni.

U skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini, podaci o pokretnim i
nepokretnim stvarima blagovremeno su dostavljeni Upravi za imovinu#.

11. JAVNE NABAVKE

Poslove javnih nabavki u Sekretarijatu obavlja Dragana Bjelobrkovic
Vukcevi¢, diplomirani pravnik, odredena da vrSi poslove sluzbenika za javne
nabavke u Sekretarijatu rjeSenjem br. 01-13 od 13.01.2012. godine. U skladu
sa ¢l. 60 Zakona o javnim nabavkama sluzbenica za javne nabavke posjeduje i
uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitud.

Sekretarijat je u skladu sa ¢l. 38 Zakona, u propisanom roku sacinio
Plan javnih nabavki (br. 01-39) i dostavio nadleZznom organu radi objavljivanja
na portalu javnih nabavki. Ministrastvo finansija je, aktom br. 03-588/1 od 25.
01. 2016. godine, dalo saglasnost na Plan javnih nabavki Sekretarijata. Planom
za realizaciju javnih nabavki u 2016. godini opredjeljeno je 24.120,00€.

IzvjeStaj o dodijeljenim javnim nabavkama dostavljen je Upravi za javne
nabavke u predvidenom roku i na utvrdenim formularima. Ukupna realizacija
javnih nabavki po IzvjeStaju iznosi 22.865,44€ ili 94.79% od planiranog i to:

Obrazac A / otvoreni postupak / : 2.500,00 €
Obrazac B / Soping / : 17.881,92 €
Obrazac C / neposredni sporazum / : 2.483,52 €

4 Dopis br. 01-144 od 10. 02. 2017. godine
5br. 01-86 od 11. 01. 2013. godine
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Clanom 30 Zakona o javnim nabavkama je predvideno da ukupna
godiSnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma moze
biti u visini do 20% izvrSenog budzZeta za javne nabavke narucioca u
predhodnoj godini, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi do 25.000,00€.
Revizijom je utvrdeno da je procenat uceSca ugovorene vrijednosti javnih
nabavki neposrednim sporazumom, u revidiranoj 2016. godini iznosio 14%,
koji je u okviru Zakonom propisanog iznosa.

Sekretarijat je u skladu sa ¢l. 30 stav 4 Zakona o javnim nabavkama®
donio internu proceduru za nabavke male vrijednosti —Pravila o postupku
javne nabavke neposrednim sporazumom br. 03-468 od 13.05.2015. godine.

12. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Finansijsko upravljanje i kontrola

Sekretarijat je u obavezi da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru da uspostavi sistem unutrasnjih
kontrola. Aktivnosti koje su preduzete u cilju uspostavljanja unutrasnjih
finansijskih kontrola su sledece:

v' Imenovano je lice koje je zaduzeno za uspostavljanje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrola (rjeSenje o imenovanju br. 01-900/3 od 20. 12.
2010. godine).

v Sekretarijat je donio i Pravila o procedurama finansijskog poslovanja (br.
01-794 od 20. 09. 2012. godine) koja sadrze set internih pravila i
procedura po kojima postupaju zaposleni u cilju procesuiranja razli¢itih
finansijskih transakcija i provjere dokumenata koji prate transakcije.
Ovim pravilima uredene su sledece oblasti i to :

Organizacija i nacin finansijskog poslovanja Sekretarijata
Postupak pripreme budzeta
IzvrSenje budzeta
- Placanja iz budzeta
- Javne nabavke
- Narudzbenica
- Ulazne fakture
- Nacin pripreme i obracuna zarada
- Angazovanje po osnovu posebnih ugovora o radu
- Postupak po nalogu za sluzbeno putovanje
- Blagajnicko poslovanje
- Nepredvideni rashodi i prerasporedivanje sredstava odobrenih
Sekretarijatu

6 “Postupak javne nabavke neposrednim sporazumom ureduje narucilac posebnim aktom*“
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Staranje o drzavnoj imovini i evidentiranje
Sacinjavanje i podnosenje finansijskih izvjestaja
Finansijske evidencije Sekretarijata
Obrazovanje radne grupe

v Plan uspostavljanja finansijskog upravljanja i kontrola (br. 01-886 od 15.
09. 2015. godine)
v Registar rizika

Sekretarijat je dostavio i GodiSnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih

aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola
/ Obrazac GI-FMC/ za 2016. godinu.

Unutrasnja revizija

Sekretarijat za zakonodavstvo je regulisao nacin vrSenja unutrasSnje
revizije na nacCin Sto je sa Ministarstvom finansija zaklju¢io Sporazum o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije br. 01-900/3 od 11.07.2011. godine.

Na osnovu ovog sporazuma Odjeljenje za unutrasnju reviziju Ministarstva
je u 2011. godini sprovelo reviziju procesa izvrSenja budzetskih izdataka za
prvih osam mjeseci 2011. godine. Nakon ovog perioda Odjeljenje za unutrasnju
reviziju nije vrsilo revizije u Sekretarijatu.

* Na osnovu sprovedene revizije moze se zakljuciti da uspostavljeni sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola u Sekretarijatu efikasno funkcioniSe.

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

Senator DRI
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